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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE 

U prilogu upućujem zastupničko pitanje dr. se. Mirele Holy, zastupnice u 
Hrvatskom saboru, postavljeno sukladno članku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora. 

Molim odgovorite na postavljeno zastupničko pitanje, sukladno odredbi članka 
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje 
dostavljeno. 

PREDSJEDNIK 

Josip 



MIRELA HOLY, 
zastupnica u Hrvatskom saboru 

Zagreb, 19. ožujka 2015. 
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Predmet: Zastupničko pitanje 

Poštovani gospodine Leko, 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA 

molim Vas da temeljem članka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora proslijedite moje 
zastupničko pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske gospodinu Zoranu 
Milanoviću, a koje se nalazi u privitku ovoga dopisa. 

S poštovanjem, 

»edc­ fe^ 
dr. se. Mirela Holy i I 

Prilog: kao u tekstu 



MIRELA HOLY, 
zastupnica u Hrvatskom saboru 

Zagreb, 19. ožujka 2015. 

PREDSJEDNIK VLADE RH 
GOSPODIN ZORAN MILANOVIĆ 

PREDMET: ZASTUPNIČKO PITANJE 

Poštovani predsjedniče Vlade, 

obratio mi se gospodin Tomo Pejnovic u vezi rada državne agencije Hrvatski operator 
tržišta energije d.o.o. i njenog bivšeg direktora, gospodina Ivora Županića, koji se nalaze 
pod ingerencijom Ministarstva gospodarstva. Gospodin Pejnovic tvrdi da je HROTE u 
razdoblju 2013. i 2014. godine sustavno kršio Zakon o općem upravnom postupku, 
Zakon o pravu pristupa informacijama, Zakon o javnoj nabavi s ugrađenim aktima 
Europske Unije i Direktivama Europskog parlamenta i Vijeća: 2004/17/EZ, 2004/18/EZ, 
2005/15/EZ, 2007/66/EZ, 2009/81/EZ2. Također, gospodin Pejnovic navodi kako je od 
strane bivšeg direktora HROTE-a u više navrata prekršen Zakon o državnim 
službenicima NN 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13 te etički kodeks državnih 
službenika: NN 40/11 i 13/12. Predstavku gospodina Pejnovića prilazem Vam ovom 
pitanju. 

Slijedom prethodno rečenog molim Vas da mi odgovorite na sljedeća pitanja: 

Je li Vlada Republike Hrvatske upoznata s ovom predstavkom i što planira poduzeti po 
ovom predmetu? Što se kani poduzeti u vezi s Ministarstvom gospodarstva? Kako se 
planira obeštetiti osobe povrijeđene navedenim postupcima? Kako je moguće da 
gospodin Ivor Županić obnaša ulogu savjetnika trenutnom direktoru HROTE-a iako se 
nalazi pod istragom USKOK-a? 

dr 

S poštovanjem, 

. se. Mirela Holy \ 



Zastupničko pitanje : 
Mirela Holy, predsjednica Orah-a 

Poštovana, 

Molim Vas u ime 331 pravne i fizičke osobe , postavite zastupničko pitanje 
Ministru gospodarstva , gosp. Vrdoljaku i Predsjedniku Vlade RH, a vezano za 
događaje u Državnoj agenciji: 
Hrvatski operator tržišta energije d.o.o. ( HROTE ) 

Kako je moguće da su Državna agencija : Hrvatski operator tržišta energije d.o.o., i 
njen nedavno smijenjeni direktor Ivor Županić , koji su pod ingerencijom Ministarstva 
gospodarstva, tokom 2013.­2014.godine ­ otvoreno kršili zakonske propise 
Republike Hrvatske i to: . 

1. Zakon o općem upravnom postupku ­ NN 47/09 

­ Navedene pravne i fizičke osobe sa popisa predavale su Zahtjeve za 
sklapanje Ugovora o otkupu električne energije po ovome zakonu u 
2013.godini, zajedno sa urednom dokumentacijom: Prethodna elektro­
energetska suglasnost i Ugovor o priključenju izdane od nadležnog HEP ODS 
d.o.o., Potvrdom Porezne uprave o ne­postojanju poreznog duga. 

­ Hrvatski operator tržišta energije d.o.o., je sve Zahtjeve uredno urudžbirao i 
zaprimio. 

­ Po čl. 42 , st.3, Zakona o općem upravnom postupku, u propisanom roku od 
30 dana, nitko od navedenih sa popisa nije dobio nikakvu obavijest da ne 
postoje uvjeti za realizaciju Zahtjeva ­ tj. Odbijenicu, što znači da su svi 
Zahtjevi prihvaćeni a pripadajuća dokumentacija vjerodostojna. 

­ Čl. 102 ­ predmnjeva usvajanje zahtjeva stranke, 
(1) kad je to propisano zakonom, smatrat će se da je zahtjev stranke usvojen 
ako javnopravno tijelo, u postupku pokrenutom na uredan zahtjev stranke u 
kojem je ovlašteno neposredno riješiti upravnu stvar, ne donese rješenje u 
propisanom roku. 

­ Zaprimanjem Zahtjeva i ne­dostavljanjem obavijesti u zakonskom roku od 30 
dana Hrvatski operator tržišta energije prihvatio je činjenicu da su svi ovi 
Zahtjevi prema zaprimljenom broju pravovaljani ­ te da suu redu čekanja na 
realizaciju s obzirom na ograničenje kvote za integrirane solarne elektrane u 
2013.g., te da se prema rednom broju prenose u 2014.godinu. 

­ U 12.mjesecu 2013., Hrvatski operator tržišta energije d.o.o., šalje Rješenja 
navedenim osobama kojim se odbijaju njihovi Zahtjevi. Ovo je protuzakonito 
Rješenje jer je dostavljeno višestruko iznad propisanog roka od 30 dana. 

­ Protuzakonito i neosnovano slanje Rješenja krajem 12.mjeseca 2013.,kojim se 
Zahtjevi odbijaju, imalo je za cilj još jednu protuzakonitu mjeru a to je ­
brisanje rednih brojeva predaje Zahtjeva u 2013.g., ­ očito pogodovanje 
drugima tj.­ u korist trećih osoba. 



­ Umjesto da osnovni i jedini kriterij za sklapanje Ugovora za kvotu 2014.godine 
bude moj urudžbeni broj predaje Zahtjeva u 2013.godini., novi protuzakoniti 
propisani kriterij je postao da su svi navedeni morali obnoviti Zahtjev ­
predajom na pošti, dana 01.01.2014., pa tko prvi preda dobiti će Ugovor. 

­ Poznata je činjenica, kako je to završilo. Pošteni ljudi su čekali pred jedinom 
službenom poštom koja je radila u Zagrebu,a neki su predali noć prije , 
podmitili poštare i takvi sada imaju ugovore a i montiraju elektrane a ostali su 
dobili Odbijenice !. ­ prilog : tekst. Jutarnji list 

- Što planira učiniti Ministarstvo gospodarstva ? 
­ Potpisani Ugovori od strane Hrote d.o.o. u 2014., su nelegalni i protuzakoniti 

jer su do njih došli prijevarom ! 
­ Da li će Ministarstvo gospodarstva navedenene Ugovore stornirati ili će 

ostaviti stanje kakvo je - te tako podržavati kriminalne aktivnosti. ? 
- Kako planira obeštetiti navedene osobe ili jednostavno čekaju da oni 

podnesu Tužbu protiv RH i tako se naplate ? 

2. Očito je kršenje Zakona o pristupu informacijama NN 25/13. Od dana predaje 
zahtjeva u 2013.godini, nisu se mogle dobiti konkretne informacije ­ lista 
predanih zahtjeva po urudžbenom broju a niti je takva transparetna lista 
objavljena na internet stranici. ? U 2014.godini je službenicima Hrote d.o.o., od 
strane direktora ­ Ivora Županića , zabranjeno davati bilo kakve konkretne 
informacije ? 

3. Kršenje Zakona o javnoj nabavi­NN 90/11, 83/13, 143/13, sa ugrađenim 
aktima Europske unije i Direktivama Europskog parlamenta i vijeća: 
2004/17/EZ, 2004/18/EZ, 2005/15/EZ, 2005/15/EZ, 2007/66/EZ, 2009/81/EZ2. 

- Odluka Hrvatskog operatora tržišta energije d.o.o., iz 12.mjeseca 2013., kojom 
se propisuje daje kriterij za potpis Ugovora za kvotu 2014.g.­, datum, sat, 
minuta i sekunda predaje Zahtjeva na pošti a kojim se ujedno brišu i anuliraju 
redni brojevi predanih Zahtjeva u 2013.g., ­ u potpunosti je u suprotnosti sa 
Zakonom o javnoj nabavi i pripadajućim gore navedenim Direktivama 
Europskog parlamenta i vijeća.. Ova protuzakonita Odluka je omogućila 
pojedincima i tvrtkama koji uopće nisu niti predali Zahtjev u 2013.g., a 
dokumentaciju od Hep Ods d.o.o., su ishodili mnogo kasnije da budu u istom 
položaju a što znači otvorano pogodavanje drugima.. Ovakvim protuzakonitim 
postupcima navedene osobe su dovedene u neravnopravan položaj. 

­ Kome je direktor Hrote doo, Ivor Županić ­ ispod stola ,dodjeljivao Ugovore za 
elektrane koje su dobile Ugovore za kvotu 2012.g., a nisu bile montirane u 
roku te im je propao Ugovor ? Sigurno nisu dodjeljene nekome sa redovnog 
spiska ­ nego „odabranima !? 

4. Od strane odgovorne osobe Hrote d.o.o. očito je kršenje Zakona o državnim 
službenicima ­ NN 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13 a prekršen je i etički 
kodeks državnih službenika ­ NN 40/11,13/12 

­ Da li su poduzete sve radnje u skladu sa Zakonom o uredu za suzbijanje 
korupcije i organiziranog kriminaliteta i Odluci o osnivanju povjerenstva za 
praćenje provedbi mjera za suzbijanje korupcije NN­90/12., Zakonom o 
državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave ­ NN ­18/13 i Uredbi o 



provođenju nadzora nad provedbom zakona o javnoj nabavi NN 97/09, i 
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru NN-
141/06 ? 
Da li je točno da je bivši direktor Hrote d.o.o., Ivor Županić unatoč svemu 
trenutno obavlja dužnost Savjetnika novome direktoru u Hrote d.o.o., Borisu 
Abramoviću., iako je pod istragom Uskoka ? 

Dana , 17.03..2015. 

Tomo Pejnovic 

091­4721­999 
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Zagreb, 21. svibnja 2015.      
  
                  
   
 
      PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 
 
 
 
 
Predmet: Zastupničko pitanje dr. sc. Mirele Holy, u vezi s radom društva Hrvatski operator 

tržišta energije d.o.o. (HROTE) – odgovor Vlade 
 
 
 
  Zastupnica u Hrvatskome saboru dr. sc. Mirela Holy, postavila je, sukladno sa 
člankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), zastupničko 
pitanje u vezi s radom društva Hrvatski operator tržišta energije d.o.o. (HROTE).  
   
  Na navedeno zastupničko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeći 
odgovor: 

  
  Temeljem uvida u originale potpisanih ugovora o otkupu električne energije, o 
kojima Ministarstvo gospodarstva vodi službenu evidenciju, zatim očitovanja Hrvatskog 
Operatora tržišta energije d.o.o. (u daljnjem tekstu: HROTE), klase: 310-01/14-03/1087, 
urbroja: 251-544-13-14-4 od 18. studenoga 2014. godine kao i mišljenja Hrvatske energetske 
regulatorne agencije klase: 310-02/14-01/147, urbroja: 371-01/14-13 od 16. prosinca 2014. 
godine, temeljenog na neposrednom uvidu u popis zahtjeva za sklapanje ugovora 
zaprimljenih u 2013. godini koji uključuje i zahtjeve zaprimljene u 2012. godini, a koje je 
HROTE obradio sukladno članku 12. stavku 5. Tarifnog sustava za proizvodnju električne 
energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije (Narodne novine, br. 133/2013, 
151/2013, 20/2014 i 107/2014), utvrđeno je za integrirane sunčane elektrane iz grupe 
postrojenja 1.a.1., 1.a.2. i 1.a.3. (temeljem očitovanja HROTE-a, klase: 310-01/14-03/1087, 
urbroja: 251-544 13-14-4 od 18. studenoga 2014. godine i mišljenja Hrvatske energetske 
regulatorne agencije klase: 310-02/14-01/147, urbroja: 371-01/14-13 od 16. prosinca 2014. 
godine, slijedeće: 
 

HROTE je ukupno u 2012. i 2013. godini zaprimio 3.319 zahtjeva za otkup 
električne energije. Temeljem 522 zahtjeva sklopljeni su ugovori o otkupu električne 
energije, a 2.794 zahtjeva za sklapanje ugovora o otkupu je odbijeno do kraja 2013. godine iz 
razloga što su podneseni nakon 4. siječnja 2013. ili do trenutka dosezanja kvote za 
sklapanjem ugovora nije dostavljena sva potrebna ili valjana dokumentacija. Tri nositelja 
projekta kojima je odobren zahtjev za sklapanje ugovora o otkupu nisu vratila potpisane 
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ugovore o otkupu električne energije. HROTE je tijekom sklapanja ugovora o otkupu iz 
integriranih sunčanih elektrana za 2013. godinu uzimao u obzir valjane zahtjeve podnesene u 
razdoblju od 29. listopada 2012. do 4. siječnja 2013. Naime, kvota za integrirane sunčane 
elektrane za 2012. godinu od 10 MW dosegnuta je 29. listopada 2012., ali obzirom da je 
temeljem izmjena i dopuna Tarifnog sustava za proizvodnju električne energije iz obnovljivih 
izvora energije i kogeneracije (Narodne novine, broj 121/2012) koje su stupile na snagu 1. 
siječnja 2013. kvota je dodatno povećana sa 10 na 15 MW, uz mogućnost sklapanja ugovora 
do 31. prosinca 2013. godine, ukoliko zadane vrijednosti Tarifnim sustavom ne budu 
dosegnute ranije. HROTE je u 2013. godini uzeo u obzir sve valjane zahtjeve od 29. listopada 
2012. godine, pa sve do ispunjavanja kvote od 15 MW po podnesenim zahtjevima 4. siječnja 
2013. godine. Naime, posljednji zahtjev za sklapanje ugovora o otkupu električne energije iz 
integriranih sunčanih elektrana u 2013. godini podnesen je putem Hrvatske pošte d.d. upravo 
4. siječnja 2013. godine od strane nositelja projekta ZAGORSKI METALAC d.o.o., za 
postrojenje Sunčana elektrana Rajić 1. Temeljem navedenog zahtjeva HROTE i nositelj 
projekta ZAGORSKI METALAC d.o.o. su 8. travnja 2013. godine sklopili ugovor o otkupu 
broj SE1.a.2.-566/2013. 

 
Konačno, vrijednost od 15 MW po potpisanim ugovorima je dosegnuta 13. 

lipnja 2013. godine sklapanjem ugovora o otkupu SE1.a.2.-20/2013 sa nositeljem projekta 
SILVA d.o.o. za postrojenje Sunčana elektrana Robna kuća Umag. Zahtjev za navedeni 
ugovor podnesen je još 2. studenoga 2012. godine, a ugovor temeljem navedenog zahtjeva 
HROTE je izradio i potpisao 8. veljače 2013. godine. Međutim, nositelj projekta je isti 
potpisao 13. lipnja 2013. godine, te se isti dan i smatra danom sklapanja ugovora. 

 
Nadalje, putem službenih stranica HROTE-a izvršen je uvid u popis 

povlaštenih proizvođača s kojima je HROTE sklopio ugovor o otkupu električne energije, a 
čija su postrojenja u sustavu poticanja, kao i popis nositelja projekata s kojima je isti sklopio 
ugovor o otkupu električne energije, a čija postrojenja još nisu puštena u pogon te je utvrđeno 
da ukupna kvota za 2013. godinu za integrirane sunčane elektrane iznosi ukupno 15.727,67 
kW. 

 
Iz svega navedenog proizlazi da su posljednji zahtjevi HROTE-u po kojemu su 

sklopljeni ugovori o otkupu električne energije, a temeljem kojih je popunjena kvota u 2013. 
godini, podneseni do 4. siječnja 2013. godine, a zaključno 13. lipnja 2013. godine je 
dosegnuta vrijednost od 15 MW za integrirane sunčane elektrane po sklopljenim ugovorima 
za otkup električne energije. 

 
Točno je da je Tarifnim sustavom za proizvodnju električne energije iz 

obnovljivih izvora energije i kogeneracije, (Narodne novine, br. 63/2012, 121/2012 i 
144/2012) propisano da se ugovori o otkupu mogu sklapati do kraja 2013. godine, ali samo u 
slučaju ako propisane vrijednosti nisu dosegnute zbrojem potpisanih ugovora. Budući da je 
uvidom u evidenciju izvornika potpisanih ugovora o otkupu električne energije, a o kojima 
ovo Ministarstvo vodi službenu evidenciju, nedvojbeno utvrđeno da stanje iz evidencije 
odgovara činjeničnom, HROTE je pravilno postupio kada je odbio sve zahtjeve podnesene 
nakon 4. siječnja 2013. godine. 
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HROTE je u 2013. godini sklopio ukupno 522 ugovora o otkupu iz 
integriranih sunčanih elektrana, ukupne priključne snage 15.727,67 kW. Od 522 sklopljena 
ugovora o otkupu električne energije iz integriranih sunčanih elektrana u 2013. godini, 
HROTE je u 2014. godini raskinuo 39 ugovora ukupne priključne snage 1.056,81 kW.  

 
Vlada Republike Hrvatske je na Sjednici održanoj 31. listopada 2013. godine 

donijela Tarifni sustav za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije (Narodne novine, broj 133/2013), a koji je stupio na snagu 1. siječnja 2014. 
godine. Člankom 12. navedenoga Tarifnog sustava je regulirano do kojih ukupnih vrijednosti 
(kvota) HROTE sklapa ugovore o otkupu električne energije po povlaštenoj cijeni za sunčane 
elektrane. 

Temeljem dostavljanih podataka HROTE-a vidljivo je da su sve tri kvote i to 
za integrirane sunčane elektrane (5 MW), integrirane sunčane elektrane na objektima u 
vlasništvu tijela državne uprave, jedinica lokalne i područne (regionalne samouprave) (2 
MW), kao i neintegrirane sunčane elektrane (5 MW)  popunjene još 1. siječnja 2014. godine 
u ranim jutarnjim satima.  

 
Nakon pritužbi nekoliko trgovačkih društava na sumnju da su navedene kvote 

neregularno popunjene, Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje u tekstu: HERA) je 
sukladno Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne novine, broj 120/2012) i 
Zakona o tržištu električne energije (Narodne novine, broj 22/2013) izvršila nadzor nad 
radom HROTE-a vezano za popunjavanje kvota za 2013. i 2014. godinu. Temeljem 
izvršenog nadzora HERA je donijela mišljenje o provedenom nadzoru (objavljeno na 
mrežnim stranicama http://www.hera.hr/hr/docs/2014/Misljenje_2014-12-16_01.pdf), u 
kojem ne nalazi nezakonitosti u radu HROTE-a, ali upozorava kako u postupcima 
pokrenutim povodom zahtjeva za sklapanje ugovora o otkupu električne energije i sunčanih 
elektrana treba primjenjivati načelo transparentnosti odnosno razvidnosti. Također, potrebno 
je u cilju veće transparentnosti odnosno razvidnosti svoga rada i bolje komunikacije sa 
zainteresiranim stranama bez odgađanja osigurati da su objave na njegovim mrežnim 
stranicama jasno datirane te da postoji mogućnost pregleda starih objava, kao i da o 
poduzetim aktivnostima izvijesti HERA-u. 

 
Ministarstvo gospodarstva je nadležno za provođenje drugostupanjskog 

postupka temeljem žalbi izjavljenih na prvostupanjska rješenja HROTE-a.  
 
Prve žalbe na rješenja o odbijanju zahtjeva za sklapanjem ugovora o otkupu 

električne energije za kvotu 2014. u Ministarstvo gospodarstva su stigle polovinom studenoga 
2014. godine. 

 
Proveden je opsežan postupak utvrđivanja materijalne istine odnosno svih 

relevantnih činjenica bitnih za točno odlučivanje po predmetnim žalbama.  
 
U odnosu na indicije u svezi nezakonitosti prilikom podnošenja zahtjeva za 

sklapanje ugovora o otkupu u pojedinim poštanskim uredima 1. siječnja 2014. godine, 
Državno odvjetništvo i Ministarstvo unutarnjih poslova su već početkom 2014. godine 
izvršili određene istražne radnje u kojim je HROTE aktivno surađivao. Nadalje, HROTE 
raspolaže saznanjima da su određeni postupci s tim u vezi još uvijek u tijeku. Konkretno, 
riječ je o postupku koji se vodi zbog opravdane sumnje u počinjenje kaznenog djela u 

http://www.hera.hr/hr/docs/2014/Misljenje_2014-12-16_01.pdf
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poštanskom uredu u Branimirovoj ulici u Zagrebu, dok se temeljem prepiske s određenim 
nositeljima projekata i njihovim opunomoćenicima, može zaključiti da su određeni postupci 
pokrenuti i zbog sličnih nepravilnosti i u poštanskom uredu na Bajakovu. U tom smislu, 
možemo napomenuti da je upravo HROTE, zbog određenih nejasnoća u svezi načina 
podnošenja zahtjeva za sklapanje ugovora o otkupu u poštanskom uredu Bajakovo, prije 
službenog početka radnog vremena tog ureda, zatražio službena očitovanja od Hrvatske 
agencije za poštu i telekomunikacije odnosno od Hrvatskih pošta d.d. Međutim, budući da pri 
tom navedena agencija i pošta, nisu utvrdile nikakve nepravilnosti, HROTE je usvojio tako 
podnesene zahtjeve odnosno temeljem istih su i sklopljeni ugovori o otkupu s nositeljima 
projekata. Napominjemo i to da je HROTE podnio više kaznenih prijava protiv obrta 
„NADA“ kao pružatelja poštanskih usluga i ostalih odgovorih osoba (nositelja projekata), 
zbog opravdane sumnje da su prilikom podnošenja zahtjeva za sklapanje ugovora o otkupu, 
počinili kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti odnosno poticanje na izvršenje takvog 
djela. 
  

Nadalje, HROTE nije ovlašten poništiti zahtjeve za sklapanje ugovora o 
otkupu električne energije. U konkretnom slučaju nije riječ o natječaju kao takvom, već se 
radi o podnošenju zahtjeva za sklapanje ugovora  o otkupu od strane nositelja projekta za 
pojedinu kategoriju postrojenja, a koje je ograničeno ukupnom snagom takvih postrojenja – 
kvotama (sunčanih elektrana) kako je to propisano u Tarifnom sustavu. 

 
Ministarstvo gospodarstva nije nadležno za kontrolu rada Hrvatske pošte, ali 

će svakako uzeti u obzir rezultate okončane istrage nadležnih službi, a koje su još uvijek u 
tijeku. Ono što je Ministarstvo poduzelo je temeljita kontrola prvostupanjskog postupka 
popunjavanja kvote za pojedine godine.  
 

Također Vas obavještavamo kako Ivor Županić, koji je obnašao funkciju 
direktora HROTE-a, od ožujka 2015. godine više nije zaposlen u navedenom društvu. 

 
 

  Eventualno potrebna dodatna obrazloženja u vezi s pitanjem zastupnika, dat će 
Ivan Vrdoljak, ministar gospodarstva. 
 

 
        PREDSJEDNIK 
 
 
           Zoran Milanović 
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